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Auf Initiative der Européischen Kommission und der US-Regierung wurde 1995 in Sevilla
der Transatlantic Business Dialogue (TABD) ins Leben gerufen. Seither veranstaltet dieser
transatlantische Zusammenschlul® von Unternehmern und Wirtschaftsverbanden alljahrliche
Treffen, bei denen Industriebosse aus den USA und der EU mit hochrangigen
Regierungsvertretern zusammenkommen. Nach Chicago 1996, Rom 1997 und Charlotte 1998
wird das 1999er-Treffen vom 29. bis 30. Oktober in Berlin stattfinden. Das Berliner Treffen
ist von besonderer Bedeutung, da einen Monat spéter in Seattle die dritte Ministerkonferenz
der Welthandel sorganisation WTO beginnt, welche den Startschul fir eine neue Runde von
Handeldliberalisierungen abgeben soll. Weltweit machen international e Business-Netzwerke
mobil, um die Tagesordnung der neuen Welthandel srunde ("Millennium Round") in ihrem
Sinne zu gestalten.

Die Lobby-Netzwerke international operierender Unternehmen sind regional und sektoral
verschiedenartig zusammengesetzt. Zu den méchtigsten zéhlen die Internationale
Handelskammer (ICC), der US-amerikanische Rat fur Internationale Wirtschaft (USCIB) und
in der EU der Dachverband der Europdischen Arbeitgeberverbande (UNICE) sowie der
hochkardtige Européische Runde Tisch von Industriellen (ERT). Die Besonderheit des TABD
liegt darin, dal3 ihm sowohl US-amerikanische als auch européi sche Unternehmen und
Wirtschaftsverbande angehtren. Auf EU-Seite finden sich Schwergewichte wie Siemens,
Bayer, Daimler-Benz, Deutsche Telekom, Bertelsmann, Michelin, Unilever, Hoffman-La
Roche, British Aerospace, Philips, Ericsson, Glaxo Wellcome und ABB, auf US-Seite u.a.
AT+T, Boeing, Ford, Monsanto, Eli Lilly, Dow Chemical, EMI, IBM, UPS, Goodyear, Pfizer
und Bethlehem Stesel.

Das erkléarte Ziel dieses transatlantischen Wirtschaftsdialogsist es, die Aul3enhandel spolitik
der EU, der USA und der Welthandel sorganisation WTO zu beeinflussen. Dazu hat der
TABD hervorragende Moglichkeiten, u.a. weil er Empfehlungen zur Handels- und
Investitionspolitik auf hdchster Regierungsebene abgeben kann. So nehmen die wechselnden
Vorsitzenden an den halbjéhrlichen Gipfeltreffen der USA mit der EU teil. Beim EU-US-
Gipfel am 21. Juni 1999 in Bonn Ubergaben die beiden Vorsitzenden Rick Thoman von Xerox
und Jerdme Monod von Suez Lyonnaise des Eaux Bundeskanzler Schroder und US-Prasident
Bill Clinton den Wunschzettel der Industrie, diesmal in Form des TABD-
Halbjahresberichts.[1] Tags darauf gab es ein gemeinsames Essen der TABD-Chefs mit dem
neuen Kommissionspréasidenten Romano Prodi sowie den Noch-K ommissaren Brittan und
Bangemann.

Hintergrund: Von der transatlantischen Agenda zur
transatlantischen Wirtschaftspartner schaft

Der TABD ist wichtiger Teil der Ende 1995 zwischen der EU und den USA vereinbarten New
Transatlantic Agenda (NTA), welche vordergriindig verbesserten transatlantischen
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Beziehungen dienen sollte. Im Kern geht es dabel aber um die Beseitung von Handels- und

I nvestitionshemmnissen sowie um ein koordiniertes Vorgehen in multilateralen
Handelsfragen, vor allem im Rahmen der WTO. Das NTA-Arbeitsprogramm umfal3t daneben
Bereiche wie Sicherheitspolitik, Demokratisierungsprozesse in Osteuropa,
Kriminalitdtshekampfung (insbesondere internationaler Drogenhandel) sowie - zur
demokratischen Abfederung - einige separate zivilgesellschaftliche Dial ogforen. Solche
Dialogrunden existieren inzwischen zum V erbraucherschutz (Transatlantic Consumers
Diaogue), zu Umwelt (Transatlantic Environmental Dialogue), Arbeit (Transatlantic Labour
Diaogue), Entwicklungspolitik (Transatlantic Development Dialogue) und nicht zuletzt in
Form des parlamentarischen Austausches zwischen US-Kongref3 und EU-Parlament
(Transatlantic Legislative Dialogue). Wichtigstes und einflul3reichstes Dial oggremium - und
auch wesentlich friher ins Leben gerufen - ist jedoch der TABD.

Neuen Schwung sollte die durch zahlreiche Handel streitigkeiten [2] belastete und eher vor
sich hin dimpelnde neue transatlantische Agenda durch die im Mai 1998 auf den Weg
gebrachte Transatlantische Wirtschaftspartnerschaft TEP (Transatlantic Economic
Partnership) erhalten. Fur dieses Projekt hat sich vor allem der Noch-EU-Handel skommissar,
Sir Leon Brittan, stark gemacht. In einem TEP-Aktionsplan [3] werden gemeinsame bilaterale
und multilaterale Mal3nahmen aufgefihrt, die vor allem US-amerikanischen und europdischen
Firmen zugute kommen sollen. Freimtig wird zugegeben, dal3 der Transatlantic Business
Diaogue bel der Entwicklung des TEP-Aktionsplans eine wichtige Rolle gespielt hat.

Im bilateralen Teil des Aktionsplans werden MalRnahmen fur die Beseitigung von

Handel sschranken zwischen den USA und der EU in den Bereichen Glter, Dienstleistungen,
staatliche Beschaffung und geistiges Eigentum aufgefhrt. Das Mittel hierfir sind ein

wechsel seitiges Anerkennungsabkommen MRA (Mutual Recognition Agreement) zwischen
den USA und der EU sowie weitere sektorale MRASs. Handel sschranken wie Umweltauflagen,
technische oder gesundheitliche Standards sollen dabel entweder beseitigt oder gesenkt und
die Ergebnisse in den MRAs vertraglich festgelegt werden. Im multilateralen Teil des TEP-
Aktionsplans wird im wesentlichen eine moglichst enge Abstimmung tber die Themen der
geplanten WTO-Runde verabredet.

Umwelt-NGOs forderten in einem gemeinsamen Aufruf vom Oktober 1998 ein Moratorium
der TEP-Verhandlungen. Statt weiter zu verhandeln mufdten alle TEP-Aktivitéten auf ihre
potentiellen Umweltwirkungen und die Folgen fur Entwicklungslander Uberpruft, die
parlamentarische Kontrolle tGber diesen Prozel3 gestarkt sowie das Niveau européi scher
Umweltstandards gesichert werden.[4]

Waswill der TABD?

Der transatlantische Wirtschaftsdialog ist keine Organisation, sondern versteht sich als
Netzwerk, das fir seine Lobbyarbeit auf die Ressourcen anderer Wirtschaftsverbéande
zurtickgreift. Den jéhrlich wechselnden Vorsitz haben jeweils ein hochrangiger Industrieboss
aus den USA und der EU inne. In mehr a's 30 thematischen Gruppen, die wiederum zu 5
koordinierenden Arbeitsgruppen zusammengefaldt sind, formuliert der TABD seine
Stellungnahmen. Die Themenpal ette umfaldt u.a. die Harmonisierung von Standards und
Auflagen, Handel serleichterungen wie z.B. vereinfachte Zollbestimmungen und
Zollsenkungen, branchenbezogene Regeln mit besonderem Augenmerk auf den Internet-
Handel (E-Commerce) und nicht zuletzt die "global issues’, zumeist WTO-Themen. Um die
Politik des TABD einschétzen zu kénnen, lohnt ein Blick auf einige seiner "Empfehlungen”,
die er in seinem 1999er Halbjahresbericht (siehe Ful3note 1) unterbreitet.
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Die EU wird besonders hinsichtlich der geplanten Elektronikschrottverordnung kritisiert. Die
zustandige Arbeitsgruppe des TABD weist jegliche Mal3nahmen zurtick, die der Industrie die
aleinige Verantwortung fir Ricknahme und Recycling des Elektroschrotts tbertragen wiirde.
Ferner werden jegliche Auflagen hinsichtlich der Benutzung bestimmter Materialien oder der
Einhaltung von Design-Richtlinien zurlickgewiesen. - Die US-Regierung wird gedrangt darauf
hinzuwirken, dal3 Wirtschaftssanktionen nicht mehr von Kdrperschaften unterhalb der
Bundesebene ergriffen werden konnen. Hintergrund ist, daf3 in den USA auch
bundesstaatliche und kommunale K drperschaften die M dglichkeit haben,
Wirtschaftssanktionen zu verhdngen. Dies geschieht in der Weise, dal’ Strafgebihren auf
Produkte oder Dienstleistungen von Unternehmen draufgeschlagen werden, die mit
diktatorischen Regimen Geschéfte machen. So verfuhr z.B. der US-Bundesstaat
Massachusetts mit Siemens, Unilever und weiteren Firmen, die in Myanmar engagiert sind. -
Exportkontrollen sollen gelockert werden. Vor alem werden US-Vorschlége tber verscharfte
Kontrollen des Exports von dual-use-Gutern kritisiert. Diese Glter konnen sowohl zivil, as
auch militarisch genutzt werden. - Die vergleichsweise scharfen US-Bestimmungen zur
Produkthaftung sind ebenfalls ein Dorn im Auge, was angesichts der enormen Hohe von
Schadensersatzforderungen gegeniiber US-K onzernen kaum verwundert.[5]

Der TABD-Wunschzettdl fur die WTO-Millennium-Round

Schon die letzte Welthandel srunde, die 1994 abgeschlossene Uruguay-Runde, trug die
Handschrift der multinationaler Konzerne. Neben der Beseitigung von Handel shemmnissen
im klassischen Glterbereich erreichten sie u.a. Abkommen zum Dienstlei stungshandel,
geistigen Eigentumsrechten und handel sbezogenen Investitionen. Entwicklungslénder
wehrten sich heftig gegen diese neuen Themen, lenkten jedoch ein als die Aufnahme eines
Agrarabkommens beschlossen wurde. Von diesem erhofften sie sich erleichterten Zugang fur
ihre landwirtschaftlichen Rohstoffe auf die hoch geschitzten Mérkte der Industrielénder.
Besonderen Bil3 erhalten die WTO-Regeln durch das méchtige Instrument der
Streitschlichtungsverfahren. Dort unterlegenen Parteien drohen empfindliche Sanktionenin
Form von Strafzollen. Die WTO-Regeln werden zudem bestandig erweitert. Die "built-in-
agenda’ enthadlt Themen wie Landwirtschaft, Dienstlei stungen und geistige Eigentumsrechte,
d.h. diese Bereiche werden ohnehin weiter liberalisiert. Fur die geplante neue Handel srunde
wird dartber hinaus die Ergénzung um weitere Themen wie Investitionen, staatliche
Beschaffung oder Wettbewerbspolitik diskutiert.

Ebenso wie andere Business-Netzwerke begriifdt auch der TABD die geplante neue
Welthandel srunde und spricht sich fir einen umfassenden, also zahlreiche Bereichein die
Verhandlungen integrierenden Ansatz aus.[6] Dabei solle ein Zeitrahmen von drei Jahren
eingehalten werden. Man pladiert fur einen flexiblen VVerhandlungsprozef3, der die
Implementierung von in einzelnen Sektoren erzielten Ubereinkiinften ermdglicht, auch wenn
in anderen Bereichen noch weiter verhandelt werde. Die Leitung der TABD-Arbeitsgruppe
fir WTO-Fragen obliegt auf europaischer Seite dem Bayer-Vorsténdler Werner Spinner und
auf US-Seite dem AT& T-Présidenten John D. Zeglis, was sich im Forderungskatal og
durchaus niederschl &gt.

Die Regierungen werden aufgefordert, in Seattle ein Abkommen Uber Transparenz im
staatlichen Beschaffungswesen (government procurement) zu unterzeichnen. Ziel ist die
Durchsetzung des WTO-Prinzips der Nichtdiskriminierung, also der Gleichbehandlung in-
und auslandischer Unternehmen, in diesem Fall bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrége. Zwar
konnte ein solches Abkommen u.U. fir die Korruptionsbekampfung hilfreich sein. Zu
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beflrchten ist aber andererseits, dal? eine Bevorzugung lokal er/regionaler Produzenten nach
einem solchen Abkommen nicht mehr ohne weiteres moglich ist.

Das WTO-Abkommen Uber den Schutz geistiger Eigentumsrechte, TRIPs, das vor allem die
exklusiven Verwertungsrechte von Patenthaltern international durchsetzen soll, misse von
allen WTO-Mitgliedsstaaten umgesetzt und mdglichst noch verschéarft werden. Der TABD
drangt auf die Einhaltung der den Entwicklungsldndern eingeraumten Umsetzungsfrist (1.
Januar 2000, armste Lander bis 2006). Diese haben starken Widerstand gegen das TRIPs-
Abkommen geleistet, da dessen Umsetzung eine hohe Abhangigkeit von den die Patente
haltenden multinationalen Pharma- und Saatgutkonzernen nach sich zieht.

Pflanzen und Tiere sowie bestimmite biologische Ziichtungsverfahren konnen aufgrund einer
Ausnehmeregel des TRIPs-Abkommens vom Patentschutz ausgenommen werden. Der TABD
und zahlreiche andere I ndustiegruppen fordern, diese Ausnahmeregelung fur

biotechnol ogische "Erfindungen™ aufzuheben. Sollte sich die Industrie durchsetzen, gabe es
keine Mdglichkeit, Patente auf Leben zu verweigern.

Die Pharmaindustrie kritisiert besonders EU-V orschlage zur Stérkung des V orsorgeprinzips,
wel ches handel sheschrankende Mal3nahmen erlauben wiirde, ohne zuvor entsprechenden
wissenschaftlichen oder medizinischen Nachweis Uber deren Notwendigkeit erbracht zu
haben. Vor allem wendet sich die zustandige TABD-Gruppe gegen den EU-Vorschlag, das
Vorsorgeprinzip in der Codex Alimentarius-Kommission zu verankern. Dieses gemeinsame
Gremium der beiden UN-Organisationen fur Landwirtschaft (FAO) und Gesundheit (WHO)
setzt international verbindliche Lebensmittelstandards. Die Welthandel sorganisation beruft
sich bei ihren Urteilen in Streitschlichtungsverfahren u.a. auf die Bestimmungen der Codex
Alimentarius Kommission, um z.B. héhere Sicherheitsstandards in den Mitgliedsstaaten
aushebeln zu kdnnen.

So geschehen im WTO-Urteil gegen das EU-Importverbot fir mit Wachstumshormonen
behandeltes US-Rindfleisch, dessen gesundheitliche Unbedenklichkeit die Codex
Alimentarius Kommission bescheinigte. Dadurch konnte die WTO die von der EU
beigebrachten Nachweise tber erhéhte Krebsrisiken durch Wachstumshormone ignorieren.
W rde nun aber das Vorsorgeprinzip in der Codex Alimentarius Kommission und der WTO
wirksam verankert, kdnnten préventive handel sbeschrankende M al3nahmen nicht mehr ohne
weiteres gekippt werden, was der Pharma- und Agrochemie-Industrie gar nicht behagt.[7]

Das Scheitern der OECD-V erhandlungen fir ein multilaterales Abkommen Gber Investitionen
(MAI) wird bedauert. Das MAI sah eine Ausweitung und Absicherung von Investorenrechten
im internationalen Mal3stab vor, welche nationale Auflagen wie Umwelt- und Arbeitsrechte
oder bestimmte L eistungsanforderungen (z.B. Verwendung heimischer Vorprodukte)
unterminiert hétte. Der TABD fordert, dal’ die Entwicklung eines internationalen
Investitionsregimes eine Aufgabe sowohl der WTO als auch der OECD sein solle. Vor alem
die US-Unternehmen haben sich nur schwer vom Traum eines Investitionsabkommensin der
exklusiveren OECD |dsen kénnen, welches weitrei chender gewesen ware als mogliche
zukinftige Regelungen im WTO-Kontext.

Besonderes Augenmerk wird auf den in seinem Umfang standig zunehmenden
Dienstleistungshandel gelegt. Ein Finftel der Weltexporte und 60 % der ausléndischen
Direktinvestitionen entfallen auf Dienstleistungen. Daher fordert der TABD, dal3 die im Jahr
2000 beginnende Uberarbeitung des WTO-Abkommens zum Dienstleistungshandel (General
Agreement on Trade in Services, GATS) zu einer Integration sémtlicher


http://www.blue21.de/Themen/Welthandel/index.php?page=TABD

Dienstleistungsbereiche fuhrt. Den WTO-Beitrittskandidaten (u.a. China und Rufdand) sollen
in diesem Bereich weitrei chende Zugestandnisse abgerungen werden. Dabei erhofft man sich
lukrative Geschéfte z.B. auf den nationalen Telekommunikations-, Finanz- und
Versicherungsmarkten. Ferner setzt sich der TABD fir die Umwandlung des befristeten
Ubereinkommens zur Nichtbesteuerung bestimmter Formen des Internet-Handelsin ein
reguléares WTO-Abkommen ein.

Die moglichen Folgen der liberalisierten Dienstleistungsmérkte sind noch wenig reflektiert
worden. So kénnen Aufbau und Bewahrung sozialer Sicherungssysteme durch die
internationalisierte Versicherungswirtschaft unter Druck geraten, nationale Okonomien durch
den freien Flul3 von Finanzdienstleistungen noch starker destabilisiert und der Zugang zu
Gesundheitsdiensten durch Privatisierungen beschrénkt werden. Ferner beschleunigt die
Nichtbesteuerung desin grof3em Tempo anwachsenden Internet-Handels die Erosion der
Steuerbasis.

Zum Umgang mit transnationalen Unternehmen

Die Initiative fur die Einberufung des TABD ging von der US-Regierung und der EU-
Kommisson aus, die ebenfalls finanzielle Unterstiitzung gewahrt. Jedoch werden die
Vorstellungen des TABD und anderer Unternehmensnetzwerke nicht immer bruchlos
umgesetzt. Zwar folgen die USA und die EU in erschreckendem Ausmal3 den Business-
Empfehlungen, aber es gibt gelegentlich Ausnahmen, die zeigen, dali’ dies keine conditio sine
guanon ist. Zur erwdhnen seien nur die vergleichsweise harte Hand der USA bei der
Produkthaftung oder die Aufrechterhaltung des EU-Importverbots fur Hormonfleisch.

Dennoch vermdgen international e Unternehmenszusammenschltisse wie der TABD die
politische Agendain fur sie bedeutsamen Bereichen wesentlich zu prégen. So kiindigten die
USA bereits an, dal3 sie u.a. fUr eine erhebliche Ausweitung und Beschleunigung der
Dienstleistungsverhandlungen, die Verscharfung des Patentschutzes sowie die Aufnahme
gentechnisch manipulierter Organismen in den WTO-Kanon eintreten wollen.[8] Und auch
die EU stellt sich nicht taub gegeniber Industriewtinschen und setzt sich in ihrer
Kommissionsmitteilung zur Millennium Round u.a. fUr die Aufnahme staatlicher
Beschaffungsregeln in die WTO, fur die Liberalisierung elektronischer Transaktionen sowie
far ein multilaterales Investitionsregelwerk ein.[9] Die Bundesregierung mochte
selbstverstandlich auch nicht abseits stehen und schiebt die im rot-griinen Koalitionsvertrag
angekindigte WTO-Reform nach 6kologischen und sozialen Kriterien erst mal auf die lange
Bank. Stattdessen sprach sie sich gemeinsam mit den anderen G7-Staaten und Ruf3ands auf
dem Kolner Weltwirtschaftsgipfel fir eine breit angel egte neue Verhandlungsrunde aus.[10]

Dadie WTO-Regeln in erster Linie Industrieldndern sowie den dort ansassigen
transnationalen Konzernen zugute kommen, haben Entwicklungslénder starke Vorbehalte
gegen die Millennium-Round. Kritik kommt von einigen wichtigeren Entwicklungsléndern
wie Indien, Pakistan, Malaysia und Agypten sowie zahlreichen der &msten Lander (LDC)
Afrikas. Dasie kaumin der Lage sind, den in der Uruguay-Runde eingegangenen
Verpflichtungen nachzukommen, sind sie gegen eine weitere Ausweitung der WTO-
Befugnisse. Aufgrund der jetzt schon zahllosen, vielfach informellen WTO-Arbeitsgruppen,
wurde sich ihre Marginalisierung bei einer Erweiterung der Themenpal ette nur noch
verstérken. Ohnehin kénnen sich nur die wenigsten Entwicklunglander eigene Vertretungen in
Genf leisten. Die vermeintlich im Konsens gefaldten V erhandlungsergebnisse der WTO
kommen faktisch ohne Mitsprache der Mehrheit der &meren Lander zustande. Aber auch
Nichtregierungs- und Basi sorganisationen haben sich weltwelit gegen eine neue
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Liberalisierungsrunde ausgesprochen. In einer gemeinsamen Stellungnahme fordern bisher
Uber 700 Organisationen und Gruppen ein Moratorium der Verhandlung neuer Themen in der
WTO sowie eine unabhangige Untersuchung der sozialen und 6kologischen Auswirkungen
der Uruguay-Runde.[11]

Die Kommissionsmitteilung zur Millennium Round nimmt rhetorisch die Kritik an der
intransparenten, undemokratischen, Umwelt- und Entwicklungsbelange ignorierenden
Verhandlungskultur der EU auf und enthalt daher vordergriindig auch einige Kréten fir die
Industrie. So z.B. der Vorschlag fur ein verbindliches multilaterales Rahmenwerk von
Wettbewerbsregeln, die Klarung der Beziehung zwischen internationalen Umweltabkommen
und dem internationalen Handel srecht sowie die starke Betonung des V orsorgeprinzips. Bel
derartigen Vorschlagen bleibt aber immer die Unsicherheit, dal3 es sich auch um reine

V erhandlungsmasse handeln kann, die intern keine hohe Prioritét genief3t und bei
entsprechendem Lobbying der Industrie nur allzu bereitwillig aufgegeben wird. Oder solche
Vorschlége werden in einer Weise umgesetzt, dal? sie dem propagierten Zweck, der stérkeren
Regulation von Wirtschaftsaktivitéten, zuwiderlaufen.

Insofern ist aber auch das gangige Argument politisch Verantwortlicher, die zunehmend
globaler agierenden transnationalen Unternehmen boten National staaten immer weniger
Moglichkeiten zum regulativen Eingriff, nicht hinnehmbar. Diesem Mythos vom schwachen
Staat, der im Zeitalter der Globalisierung seine Steuerungsfahigkeit verliere, ist
entgegenzuhalten, dal3 es vor alem Regierungen waren und noch immer sind, die neoliberale
Wirtschaftsstrukturen durchsetzen, und dies sehr wohl in regulativer Form. Die nicht zu
leugnende M achtzunahme transnationalen Kapitals wird insofern katalysiert durch
regulierende staatliche und in zunehmendem Mal3e zwischen- und suprastaatliche
Institutionen. Dies trifft insbesondere flr solche eben auch politisch méachtigen Blocke wie die
EU und die USA zu. Die Ralle, die ein Transatlantic Business Dialogue spielen kann, ist
dafUr nur eines von vielen Beispielen.
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